PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO q g

Folha de informagdo n° 3

A —
/ / (@)

! LR

do processo 2005-0.169.362-5 em

ROBANA
0 AGPP - 631.6701.
EMENTA N2 11.545 oa . K

Servidor publico. Acidente do trabalho. A conces
auxilio-acidentério previsto no art. 42 da Lei Municipal n®
9.159/80 pressupde o efetivo exercicio do trabalho em
condiches mais gravosas, por conta da redugao parcial e
permanente da capacidade laborativa. Nas hipoteses em
que o servidor acidentado permanecer licenciado, o termo
inicial do auxilio-acidentario corresponderd ao dia seguinte
ao término da licenga prevista no art. 32 da Lei Municipal n®
9.159/80. Aplicacdo analégica da norma contida no art. 86, §

22 da Lei Federal n? 8.213/91.
INTERESSADA: ESTER NASCIMENTO RICATO

ASSUNTO: Acidente do trabalho caracterizado. Duvida quanto a
extensdo dos beneficios acidentarios aos dois vinculos
acumulados pela servidora a época, considerando sua
aposentadoria voluntaria no primeiro vinculo antes do
retorno ao trabalho e do exercicio das fungdes com maior
esforgo.

Informacgédo n? 2.646/2010-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe:

1 - Uma vez caracterizado como /aboral ¢ acidente sofrido
em 29/07/2002 pela servidora ESTER NASCIMENTO RICATO, o Departamento
Judicial questiona a viabilidade de se estender o pagamentc do auxilio-
acidentario — beneficio previsto na Lei 9.159/80 — aos dois vinculos por ela
licitamente acumulados na epoca (Professora e Coordenadora Pedagdgica),
considerando que, depois de ter permanecido afastada em licenca médica ao
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longo de aproximadamente trés anos, ela veio a aposentar-se voluntariame
no primeiro vinculo, em 21/02/2005, antes do seu retorno ao trabalho apenas no
segundo vinculo, de forma que, neste primeiro vinculo, ela ndo chegou a
exercer suas fungdes com maior esforgo, ‘raison d’étre” do beneficio em

questao.

2 - O questionamento feito pela Diretoria do Departamento
Judicial revela-se totalmente pertinente.

Em 2002, época em que se deu o acidente de trabatho —
gue resuitou em sequela e incapacidade parcial e permanente, acarretando
maior esforco para o exercicio da mesma fungao (conforme laudo de fls. 03) —, a
interessada acumulava, licitamente, os cargos de Professor Titular de Ensino
Fundamental Il, Categoria 3, e Coordenador Pedagdgico. Em decorréncia do
acidente, a servidora permaneceu afastada do trabalho, em licenga para
tratamento de saude, até julho de 2005 (fl. 59).

Antes de retornar ao exercicio de suas fungdes, ela veio a
aposentar-se, voluntariamente, com proventos integrais (aposentadoria especial
do magistério), no cargo de Professora Titular de Ensino Fundamental Ii, em
15/02/2005, conforme Titulo de Aposentadoria n? 125/2005/SME (fl. 61).

Isso significa que, como bem apontado por JUD, a servidora
jamais chegou a exercer as fungdes de Professora, depois do acidente, com
maior esforco — o0 que s6 se verificou, de fato, no cargo de Coordenador
Pedagogico, no qual ela sd veio a se aposentar em 30/05/2008 (fl. 64).

Alias, no depoimento de fl. 51, prestado pela prépria
interessada, ficou bem claro que ela “retornou ao trabalho como Coordenadora
Pedagogica, pois como Professora [obteve] sua aposentadoria em 02/2005 e
como Coordenadora voltou no final de junho/2005”.
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Os demais depoimentos colhidos mencionam as dores &
dificuldades sofridas pela servidora apds o seu retorno ao trabalho, apenas no
cargo de Coordenador Pedagdgico.

3 - Pois bem. A Lei n? 9.159/80, que dispde sobre os
beneficios devidos em virtude de acidente do trabalho e doenga profissional,
prevé tanto a concessdo de licenga quanto a do chamado “auxilio-

acidentario” nos seguintes termos:

Art. 32. O agente acidentado em servigo, com perda temporaria da
capacidade para o trabalho, sera licenciado, enquanto perdurar a
incapacidade, com vencimento ou salario e demais vantagens a que faria
jus independentemente da ocorréncia do acidente.

Paragrafo (nico. O estado de incapacidade, para os efeitos deste artigo,
serd atestado por médico da Divisdo de Controle de Saude do Servidor.

Art. 42, Ao agente acidentado em servigo, com redugao parcial e
permanente da capacidade para o trabalho, sera concedida,
mensalmente, vantagem pecunidria de ordem pessoal, denominada
Auxilio-Acidentario, devida a partir do evento, calculada de acordo com
o paragrafo 2° deste artigo, nos seguintes percentuais:

| — 20% ({vinte por cento) para 0 acidentado portador de sequelas
definitivas consequentes do acidente, que ndo mais possua condigbes
de exercer a fungdo que desempenhava & epoca do acidente, mas que
conserve capacidade laborativa residual para outra funcéao;

i — 10% (dez por cento) para o acidentado que apresentar, como
resultantes do acidente, sequelas definitivas, perdas anatdmicas ou
redugdo da capacidade funcional, que demandem, permanentemente,
maior esforgo na realizagao da mesma funcao que exercia a época do

acidente.

(..)

§ 29, O auxilio-acidentario tera por base de calculo o valor do padrdo de
vencimento ou salario-base vigente na data do despacho concessivo do
beneficio, inclusive as parcelas vencidas, levando-se em consideragéo,
todavia, o padrdo ou salario-base que 0 acidentado recebia na data do
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servidor mude de cargo ou seja promovido.

§ 32, O auxilio-acidentario ndo se incorpora aos vencimentos ou salarnos
do agente. Essa vantagem, entretanto, sera computada para efeito de
célculo de proventos ou pensdo, exclusivamente nas hiplteses de
aposentadoria ou morte do agente nao decorrentes do mesmo acidente.
§ 4°. A percepc¢do do auxilio-acidentdrio cessara nas hipdteses de
aposentadoria ou morte decorrentes do agravamento da les&o que deu
origem & concessdo do beneficio, gquando, entdo, 0 agente ou seus
beneficiarios fardo jus aos pecllios previstos nos artigos 8° e 10, no
caso de aposentadoria ou morte, respectivamente, sem prejuizo da
aplicacéo, conforme o caso, do disposto nos artigos 6° e 9° desta lei.

A pergunta que se pde, entdo, é a seguinte: o auxilio-
acidentario, previsto no art. 4°, deve ser pago mesmo enquanto o servidor
acidentado permanecer licenciado, nos termos do art. 3° considerando gue,
durante tal afastamento, ele nac exerce outra fungao (art. 4°, I), nem a mesma
fungdo com maior esforgo (art. 42, 11)7?

4 - A resposta a pergunta acima seria afirmativa se se
adotasse a interpretacdo literal do art. 42 da Lei n® 9.159/60 — afinal, disse ali o
legislador, com todas as letras, que o termo inicial da incidéncia do beneficio
acidentario corresponde a data do evento.

Entretanto, a resposta negativa é de rigor, na medida em
gue a interpretacao literal do indigitado dispositivo poderia resultar em dupla
incongruéncia. Primeiro, nao faria sentido atribuir-se ao servidor acidentado um
adicional intimamente ligado as sequelas do acidente enquanto ele nao exercer,
efetivamente, outra fungdo, compativel com a sua capacidade laborativa
residual, ou a mesma fungdo com maior esforco. Segundo, tampouco faria
sentido atribuir-se ao acidentado com sequelas um beneficio cujo valor poderia
ser mais expressivo do que o peculio que lei confere ao acidentado em caso de
morte ou aposentadoria por invalidez, em decorréncia do acidente laboral.

-l
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Milita fortemente em prol desta conclusdo o entendimentﬂ
consagrado na legislagdo e na jurisprudéncia infortunistica, de que o auxilio-
acidentario tem natureza indenizatéria — ele se presta a reparar o maior esforgo
exigido para o exercicio da mesma fungo, ou de fungdo distinta compativel com
a capacidade laborativa residual —, do que decorre ser indispensavel o efetivo
exercicio do trabalho em condigdes mais gravosas para que o beneficio se faga
devido.

H& de se aplicar, pois, analogicamente, o disposto no art. 86
do Plano de Beneficios da Previdéncia Social estabelecido pela Lei Federal n°
8.213/91, especialmente o contido no seu paragrafo segundo, que estabelece
como termo inicial do auxilio-acidente o dia seguinte a cessagdo do auxilio-
doenga (evidenciando que o beneficio sé é devido apds o retorno do acidentado

ao trabaiho):

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como_indenizac8o, ao
segurado guando, apés consolidacac das lesbes decorrentes de acidente
de gualguer natureza, resultarem seqlelas que impliquem reducdo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. (Redacao dada peia
Lei n® 9.528, de 1997)

§ 12 O auxilio-acidente mensal correspondera a cinquenta por cento do
satario-de-beneficio e serd devido, observado o disposto no § 5%, até a
véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a data do obito do
sequrado. (Redagdo dada pela Lei n? 9.528, de 1997)

§ 22 O auxilio-acidente serd devido a partir do dia sequinte ao da
cessacdo do auxilio-doenca, independentemente de qualquer
remuneragao ou rendimento auferido pelo acidentado, vedada sua
acumulagao com qualquer aposentadoria. (Redagdo dada peia Lei n® 9.528, de
1997)

()

A jurisprudéncia adota este mesmo entendimento,
sustentando que o termo inicial do beneficio corresponde ao dia seguinte da
cessacdo do auxilio-doenga, nas hipoteses de concessdo administrativa,
valendo a data do apresentacao do laudo pericial em juizo, para os casos em
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que 0 beneficio é concedido judicialmente (STJ-52 Turma, AgRg no R
774.111/SP, Rel. Min. Felix Fischer, j. 7.3.2006, DJ 3.4.2006, p. 405).

Neste sentido:

AUXILIO ACIDENTE - CONCESSAQ - DIMINUIGAO DA CAPACIDADE
LABORATIVA - NEXO CAUSAL - PRESSUPQSTOS PRESENTES -
PROCEDENCIA - TERMO INICIAL - CESSACAQ DO AUXILIQ-DOENGA
- JUROS MORATORIOS CONTADOS A PARTIR DA CITACAO.

Para que se condene o INSS ao pagamento do auxilic-acidente, é
necessario que restem provados 0s pressupostos para a concessao do
beneficio, que sdo a redugdo da capacidade do segurado para o trabalho
e © nexo causal entre esta e a atividade laborativa que 0 mesmo exercia.
Demonstrado pela pericia que as lesdes sofridas pelo autor em acidente
de trabalho resultaram em diminuigdo permanente para o desempenho
de sua atividade profissional, deve ser mantida a procedéncia da
demanda revelada na instdncia primeira. O termo inicial para ©
pagamento do auxilio-acidente, guando ha concessao anterior do auxilio-
doenga, se da com a cassacdo deste beneficio. Conforme jurisprudéncia
pacificada do Superior Tribunal de Justi¢a, nos casos de condenacgao do
INSS ao pagamento de beneficio previdenciario, os juros de mora
deverdo incidir a partir da citagao.

(TIMG, Apelagdo Civel N° 1.0672.02.092093-6/001, Rel. Des. Eduardo
Mariné da Cunha, j. 01/06/20086, publ. 22/06/2006, v.u.)

ACAO RESCISORIA. AUXILIO-ACIDENTE. TERMO  INICIAL.
CESSAGAO DO AUXILIO-DOENCA. INTELIGENCIA DO ART. 86, §2°,
DA LE| N. 8.213/1991. VIOLACAO DE LITERAL DISPOSICAO DE LEI.
OCORRENCIA NO CASO CONCRETO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

No caso de lesdo devidamente consolidada, o inicio do auxilio-acidente
deve retroagir ao dia sequinte & da cessagdo do auxilio-doenca, sob
pena de negativa de vigéncia do art. 86, §2°, da Lei 8.213/91. A data da
juntada do laudo pericial na agdo acidentaria deve ser adotada apenas
quando, somente através dessa prova, tenha sido apurada a existéncia
da moléstia ou da lesdo, o nexo etioldgico e o nivel de redugdo da

capacidade laboral.
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(TJSC, AR 542210 SC 2008.054221-0, Rel. Des. Newton Jankg
15/01/2010)

5 - Posto isso, concordando com as ponderagoes feitas pelo
Departamento Judicial, concluo que, devido a sua natureza indenizatoria, o
auxilio-acidentario previsto no art. 4° da Lei Municipal n® 9.159/80 s6 € devido
apos o efetivo retorno do servidor acidentado ao trabalho, de forma que o termo
inicial do beneficio deve corresponder ao dia seguinte ao téermino da licenga do
servidor, por aplicagdo analdgica da norma contida no art. 86, § 2° da Lei
Federai n® 8.213/91.

Na hipotese sob exame, tendo a interessada se aposentado,
voluntariamente, no cargo de Professor Titular de Ensino Fundamental Il, antes
de retornar ao trabalho, o beneficio é devido exclusivamente no cargo de
Coordenador Pedagogico.

Sao Paulo, 29/11/2010.

Lt vy QA D e«
LUIZ PAULO ZERBINI PEREIRA
Procurador Assessor — AJC

OAB/SP 113.583
PGM

De acordo.

Sdo Paulo, ol /7 {¥ /2010,

LILIANA DE gﬁ%ﬂ%‘ﬁh F.\IDA SLVA MARCAL

Procuradora Assessora Chefe — AJC
OAB/SP n294.147
PGM

LPZP/
PAQ169362-JUD-Auxilio acidentdrio duplo vinculo
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INTERESSADA: ESTER NASCIMENTO RICATO

ASSUNTO: Acidente do trabalho caracterizado. Duavida quanto a
extensao dos beneficios acidentarios aos dois vincuios
acumulados pela servidora a época, considerando sua
aposentadoria voluntaria no primeiro vinculo antes do
retorno ao trabalho e do exercicio das fun¢bées com maior
esforgo.

Cont. da informacgao n® 2.646/2010-PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia com a
manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva, que acolho, concluindo gue,
devido & sua natureza indenizatdria, o auxilio-acidentario previsto no art. 4° da
Lei Municipal n? 9.159/80 s6 ¢ devido apds o efetivo retorno do servidor
acidentado ao trabalho, de forma que o termo inicial do beneficio deve
corresponder ao dia seguinte ao término da licenga do servidor, por aplicacio
analdgica da norma contida no art. 86, § a Lei Federal n® 8.213/91.

USTO COCCARO FILHO

Proclirador Geral do Municipio
OAB/SP 98.071

PGM

-7‘/
bz
PAG169362-JUD-Auxilio acidentario duplo vinculo
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Assgist. Gestéo[P. Pibiicas
SNJ.G
INTERESSADO: DEPARTAMENTO JUDICIAL
ASSUNTO: Acidente do Trabalho. Servidora com Dois Vinculos

Acumulados. Divida quanto 4 extensdo dos
beneficios  acidentdrios aos dois  vinculos,
considerando a aposentadoria voluntdria no primeiro
vinculo antes do retorno ao trabalho e do exercicio
das func¢des com maior esforgo.

Informagao n.° 3557/2010-SNJ.G.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhor Procurador Geral

Acolho a conclusdo formulada, no sentido de que: O

auxilio-acidentdrio, previsto no artigo 4°, da Lei n° 9.159/80, s € devido apds o
retorno do servidor acidentado ao trabalho, devendo ser considerado o termo
inicial do beneficio o dia seguinte ao término da licenca do servidor, por
aplicacdo analdgica da norma legal contida no artigo 86, paragrafo segundo, da

Lei Federal n°. 8.213/91.
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